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MATERIA Solicitud de rafificacion de la Ordenanza N® 365-2016-MDC, que esfablece &l
régimen fributario de los arbitrios municipales de Barrido de Calles, Recoleccion
die Residuos Sdlidos, Parques y Jardines y Serenazgo del ejerccio 2017, an &l
distrilo de Carabaylio,

BASE LEGAL i = Constitucion Poliica del Peni,

- Senlencias del Tribunal Constitucional recaidas en los Expedientes N°
(04 1-2004-AUTC v 00053-2004-PUTC.

- Resoluciones Aclaratorias de las Senfencias del Tribunal Constitucional de
los Expedientes N° 0041-2004-AIMC y 00053-2004-PUTC.

- Tedo Unico Ordenado dal Cddigo Tnbutaro, aprobade por Decrato
Supremo N° 133-2013-EF.

- Texto Unico Ordenada de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado por el
Decreto Supremao N* 156-2004-EF .

- Ley Organica de Municipalidades, aprobada por (a Ley N® 27972

- Ley N° 30230, ley que establece medidas fributarias, simplificacion de
procedimientos, y permisos para la promocidn y dinamizacidn de fa
inversitn en el pals.

- Edicto N° 225, Norma que crea ef Servicio de Administracion Tributana,

- Edicto N* 227, Morma que aprueba el Estatuto del Servicio de
Administracién Tributaria,

- Ordenanza N° 1698, Norma que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Servicio de Administracién Tributaria de la Municipalidad
Metropalitana de Lima,

- Ordenanza N° 1533, Morma que aprueba & procedimients di ratificacian
de Ordenanzas Tributarias Distritales en & ambito de la provincia de Lima,
y modificatorias,

- Directiva N* 001-006-00000015, Directive sobre delerminacidn de los
costos de |os servicios aprobadaos en ordenanzas tributarias disfritales de la
provincia de Lima.

f FECHA - 30 de noviembre de 2018

. ANTECEDENTES:

De conformidad con bo dispuesto en el articulo 40 de la Ley Organica de Municipalidades’, las ordenanzas en
materia tributaria expedidas por las municipaiidades distritales deben ser rafificadas por las municipalidades
provinciales de su circunscripein come requisito para su enirada en vigencia y exigibilidad

Asimismo, segin la Norma |V del TUO del Codigo Tributario, aprobado mediante Decreto Suprema N° 133-2013-
EF, establece en ol (llimo pamrafo que los Gobiemos Locales, mediante Ordenanza, pueden crear, modificar y
suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro dé su jurisdiccion y con los
|fmites que sefiala [a Ley,

El articuby 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal (LTM), aprobado por ef Decreto
Suprarno N* 156-2004-EF sefiala que: Tas lasas municipales son los Inbulos cresdos por lps Concejos Municipales
cuya obligacion tiene como hecho generador ko prestackin efective por la Municipalidad de un senvicio pablics o
adminisirative, reservado a [as Municipalidades de acuerdo con fa Ley Orgénica de Municipaldades’.

En el caso de la Provincia de Lima, & trawvés del Edicto N° 2277 se otorgd al Senvicio de Administracién Tributaria,
SAT, la facultad de emilir opinidn técnica acerca de las ordenanzas que sobre materia Iributaria aprueben las
municipalidades distritales y que sean somelidas a la rafificacién del Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima (inc. n ded Art, ).

1 Apenbada por Ley N* 27977 v publicada en &l Diang Oficial “El Peruano” ef 27 de mayo da 2003,
: Publicada en el Dlaro Oficial *E] Peruang” &l 04 de oclubre da 1995,




Posteriormente, se aprobd la Ordenanza N* 1698% norma gue aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones, la cual otorga al SAT ka facultad de emifir opinion técnica acerca de las ordananzas que sobra matesia
Iributaria hubieren aprobado las municipabidades distrilalas v que sean somalidas a la ratificacion del Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

En atencidn a dicha prermogativa, la Municipalidad Mefropolitana de Lima emifio |a Ordenanza M* 15334, gue
aprueba el procadimients de rafificacion de ordenanzas tibutaras distitales en el dmbito de la provincia de Lima,
modificada por |3 Ordenanza N® 18335, en cuyo ariculp 4 establecid & cronograma de presentacion de las
soficitudes de ratificacion de las ordenanzas con contenido fributaso,

Ademas da ello, ef Servicio da Adminisiracion Tribularia aprobd la Directiva N® 001-006-00000015, mediante fa cual
s establecen pautas medodologicas para la determinacion de los costos de los servicios que dan origen a kos
ibutos municipales creados en ordenanzas disiritales emifidas en & ambito de la provincia de Lima, cuya
ratficacion corresponds a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

De olra parte, con fechas 14 de marzo y 17 da agosto de 2005 se publicaron en &l Diario Oficial Bl Peruano las
Sentencias del Tribunal Constlucional recaldas en los Expediantes N® 0041-2002-ALTC y 00053-2004-PUTC, a
ravbs de las cuales se declard la inconsbtucionalidad de las ordenanzas de arbifrios municipales de la
Municipalidad Distrital de Surco y Miraflores, respectivaments.

Cabe sefialar que a parfir de a5 senfencias anies mencionadas, e Tribunal Consfitucional esfablecid reglas de
——— ohsarvancia obligatoria que vinculan & todas y cada una de las municipalidades del pais, por lo que deben ser
FSAT tomadas &n cuenta a efectos de la aprobacidn, rafificacion y vigencia de las ordenanzas distritales que aprueben
{ i regimengs de arbitrios

3 Asi, enfre olros imporiantes aspectos, en ias sentencias antes anotadas el Tribunad Consfilucional astablecid da
7 forma expresa que la fecha limile para el cumplimiento de los tres requisitos de validez (la aprobacién a ravés de
e’ una ordenanza, la ratificacién de la misma por fa Municipalidad Provincial y a publicacién de la ordenanza y &l

— actuardo de concsjo ratificatorio) deben producirse & mas tardar en |a fecha limite establecida en el arficulo &9-A de
la Lay de Tributaciin Municipal para el cumplimiento de |a publicaciin de la ordenanza tributaria (esto es, el 31 de
diciembve del ejercicio anbenor al de su aplicacidn). Esto Olfimo representa un mandafo expreso para las
municipalidades provincisies, de cumplir con los precepios técnicos y legales establecidos por el Tribunal
Constitucional en las sentencias antes mencionadas.

En e caso especifico de la provincia de Lima, la Municipalidad Metropolitana de Lima en |la mencionada Ordenanza
W® 1533, modificada por la Ordenanza M® 1833, dispuso que el plazo maximo para la presentacion da las soliciudes
oe rafificacién de las ordenanzas que aprueban los arbitrios municipales es hasta &l Gimo dia habil del mes de
seliembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

a) Tramite

En el presente caso, mediante Oficic N* 407-2016-SGMDC, la Municipalidad Distrital de Carabayllo, el 20 de
setiembre de 2016 presentd su solicitud de ralificacion de la Ordenanza N° 365-2016-MODC, que establece &
régimen tributario de los arbitics municipales de Bamido de Calles, Recoleccidn de Residuos Soldos, Pargues y
Jardines y Serenazgo del ejercicio 2017

Durante ka tramitacion del procedimiento, el SAT emifio el Requerimiento N* 266-078-00000189, notificado el 11 de
noviembre de 2016, a fravés del cual se comunich a la Municipalidad Distrital de Carabayllo, las obsenvaciones
lacnicas y legales defectadas durants la evaluacion de! expedients.

En respuesta a dicho requermianto, mediante Oficio N 475-2016-5G/MODC, recepcionado el 23 de noviembre de
20116, la Municipalidad absolvio el requerimiento efectuado remitiendo la informacion sustentatoria cormespondiente.

1 Publicada an al Diario Oficial E1 Peruang” el 15 de mayo de 3013
1 Pubiicada an gl Diario Oficial “El Pensana” e 27 de junia da 2041
! Pubiicada o al Diario Oficial “El Pansana” el 18 de diciembee de HH4



Es asi que, en alencién a que &l Tribunal Constitlucional ha dispuesto de maners expresa que las ordenanzas de
arbitrios deben ser evaluadas y, de ser el caso, rafificadas por las municipalidades provinciales antes del 1 de enero
de 2017, se procede a la evaluacion legal y técnica comespondiente, sigulendo para tal efecto las disposiciones
establecidas en la Ordenanza N* 1533, modificada por la Ordenanza N* 1833 y la Directiva N° 001-006-00000015.

b) Werificacidn de plazos

En &l articulo 4 de la Ordenanza M* 1533, modificada por la Ordenanza N® 1833, se esiablece el cronograma de
presentacion de las solicitudes de rafficecidn, estableciéndose que las soficitudes de rafificacion de kas ordenanzas
que @stablezcan arbilrios municipales, se preseniaran hasta &l (limo dia habil del mes de satembre,

Asimismo, &l articulo 11 de 2 Ordenanza N® 1533, modificada por fa Ordenanza N® 1833, establace que «f SAT,
podrd efectuar requesimisntos de informacin yio da algin aspacts que considers necesaria, qué pudieran impeadic
la continuidad def procadimiento, otorgando a la Municipalidad Distrital solicitante un plazo médmo da diez (10) dizs
hahiles.

D otro lado, en el articulo 16 de la Ley N® 302308 y en el articulo 12° de ka Ordenanza N" 1533, modificada por la
Ordenanza M*® 1633, se establace que en al caso de [as soliciudes de ratificacidn de ordenanzas que apruaban al
monto de arbitios municipales, e SAT y la MML cuentan con un plazo de sesenta (60) dias habiles para su
avaluacion, lvego de recibida la soliciud de ratificacion.

En &l presente caso, maedianta Oficio N* 407-2016-5G/MDC, la Municipalidad Distrital de Carabayllo, 8l Z8 de
sefiembre de 2016 presentd su solicitud de retficacion de la Ordenanza N° 365-2016-MDC, que establecs al
régimen fributanio de los arbitios municipales de Barmdo de Calles, Recoleccibn de Residuos Sdlidos, Parques y
lardines y Serenazgo del ejercicio 2017, Ia cual fue evaluada; vy, a fin de conlinuar con el procadimianty de
rafificacion, ef SAT emitit el Requenmiento N® 2656-078-00000169, nofificado &l 11 de noviembre de 2016, a fraves
del cual sa comunict a |a Municipaidad, las observaciones técnicas y legales detectadas, otorgandosele un plazo
de giete {07} diazs habiles para |a subsanacion

Posleriormanis, en respuesta a dicho requermienio, la Municipaidad subsand |as observaciones efechiadas y
remitic k& informacion sustentatoria correspondients, mediante Oficio N° 475-2016-SG/MDC, recepcionado el 23 de
noviembre de 2016,

De lo expuesio se aprecia que la Municipaiidad Distrital de Carabaylo cumplit con presentar su solicitud y absolver
al requerimiento a ravés de los oficios referidos, dentra de log plazos establecidos; los cuales han sido evaliados
por &l SAT emitiendo pronunciamiento favorable dentro del plazo que le oforga la normativa vigente”,

Il AMALISIS LEGAL

El andlisis que se desamolia a continuacidn tene por objeto evaluar si la Ordenanza N* 365-2016-MDC cumple con
los principales reguisitos establecidos en el marco kegal vigente para su aprobacibn y vigencia.

a) Potestad tributaria de la Municipalidad

En lo que respecta a la potestad tributaria de las municipalidades, los articulos 74 y 195 de la Constitucion Polifica
establacen |a facultad de las municipalidades para aprobar, crear, modificar y suprmir iributos®, En &l mismo
sentido, el articulo 60 del Texte Unico Ordenado de la Ley de Tributacidn Municipal, aprobado por Decreto Supremo
N® 156-2004-EF, reguia dicha potestad municipal de crear, modificar y suprimir las tasas y confribuciones®.

i Ly que estabiece medkdas mbuianias, simplificacitn de procedimienios y pemiscs par (8 promocidn ¥ dinamizaciin de & inverskn on ol pais,
e madifies el ariculs 38 da ke Ley 27444, Ley del Procedimients Adminsirasivg Ganersl, incorpordndose log numersles 347, X0 y M8,
pubiicads en &l Diano Cficlal "Bl Peruanc” 12 do julic de 2014.

! Mo 8 inchiye en el oimputo del plam los dias 17 y 18 de noviembre, los cusks hen sido declerados dias no leborables mediante Decreto
Suprama N* 058-2016-PCM, publicado en ol Diario Oficial "El Penasna” el 13 de ageato de 2015,

¥ Articulo 74, [..) Los Goblemas Regionales y los Gobinmas Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y 1asas, 0 excnerar de
#stis, denira de sy jurisdicean, y con ks limites qua sehala @ ey {...).

Artleuln 195 - Lies gobisnos locales promueven e dasemoily y |8 econamia locad, y Ia prestacion de los senvicios poblicos de su responsaididad,
&n armonia con las polificas y planes racionales y regionaies de desarolio,

Son compedenias parg: [,,.) 4, Crear, modificer y suprimi contribuciones, (asas, arbilnios, loendas ¥ denechos municinsies, conlomne & ley. [},
¥ Articulka &0.- {...) las Municipalidades crean, modiBican y supeimean condribuciones o 1asas. {,..),




En ejercicio de sus facultades, la Municipalidad Distrital de Carabaylio aprobé la Ordenanza N* 365-2016-MDC, que
establece el régimen tributano de los arberios municipales de Barido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos,
Parques y Jardines y Serenazgo del ejarcicio 2017,

b) Supuesto de aplicackén de un régimen de arbitrios anterior

Sobre el momenio y periodicidad de aprobacion de los arbifrios municipales, e articulo 69 de la Ley de Tribulaciin
Municipal establece que los arbitrics *(...) se calcwardn deniro del afime idmestre de cada afercicio fscal anteror af
e s S "ﬂ. EHE i ﬂﬂf:ﬂﬂﬂ mu“.fgan m‘ ﬂmﬂﬂr’l Eﬂ.m mda h:hag,almllmluﬁﬁ-ﬁ.kh
cilada norma indica que las ordenanzas que aprueben ol monto de las tasas por arbitrios °f..) deberdn ser
publicadas a méz tardar af 31 de diciembee del eiercicio fscal antenor 8/ de su Bplcacion”

De ofro kado, el articulo 68-B de dicha norma establece que en caso las municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el arliculo 82-A en el plazo establecido por dicha norma, *f..) sdio podran delerminar &l imports de las
tasas por senvicios publicos o arbifrios, tormando como base el monlo de las lasas cobradas por senvicios publicos o
arhitrins al 1 de enero del aflo fiscal anterior reajustado con la aplicacién de [a vanacion scumulads del Indice de
Precics &l Congurmidor”,

Como se observa las disposiciones en mencidn establecen un frimestre especifico para la aprobacion de fas
ordenanzas que establecen fasas por concepto de arbitnos municpales, asi como la publicacion de las mismas a
mi&s lardar hasla el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién.
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municipalidades que, hablendo evaluado sus costos de manera diigente y con (a3 debida anticipacion, disponen el
reajuste con el IPC de las tasas ratificadas anferiormente a fravés de una ordenanza que es aprobada dentro de los
plazes establecidos an el aiculs 69 de ta Ley de Tributacion Municipal,

Mo obstante, cabe sefialar que la aplicacion del articulo 65-B de la Ley de Trbutacion Municipal por parie de una
Municipalidad, sea esta de manera expresa (aprobando una ordenanza que disponge el resjuste) o tacits (por el
solo franscurso del plazo legal sin aprobar ordenanza alguna), no debe enlenderse como una prerogative
eslablecida con la finalidad de evitar &l confrol previo gue ejercen las municipalidades provinciales mediante la
ratificaciin de ordenanzas, sino que deberia responder a crilerios refacionados con el mantenimiento de un nivel de
senvicio a favor de los contribuyentes y, por tanto, también de los coslos ascciados al mantenimiento de los mismos.

En aza linea de ideas, la Municipalidad Metropofitana de Lima considera que la validez de una ordenanza que
aprueba un reajuste con el IPC (o soio la prémoga de las tasas eslablecidas en el ejercicio anterior) se encuentra
condicionada por igual 2 que |a Municipalidad cumpla con acreditar frente a sus confribuyentes gue la ordenanza
antarior que aprobd los costos materia de reajuste se encuentra ralificada y conforme al marco legal vigents; que las
tasas que s& aprueban se encueniran dnicamente reajiesiadas con la variacion del IPC registrado en el ejencicio
anteror al de su aplicacion; vy, ademas, que se ha dado estricto cumplimiento a la ejecucion de todos v cada uno de
los costos que las sustenian.

Es por elly que a través de Io dispuesto en &l arficulo & de la Ordenanza N® 1533, se establecieron Ios requisitos
para la aplicacion de las tasas y costos de un rdgimen anterior, ko que se aprecia del texio franscriio @ continuacion:

Arficulo 5. Solicitud de ratificacian de ls Ordenanza gue provroga 0 reajusta fos montos de arbitrios de ejercicics anferores
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precadente a0 funcin el \PC. e aplicecitn de io dispuesio on o Aricelo 69-8 de la Loy de Tribofecin Municios!, siampre que curmpinn

o las condicings siguisales:

a) Lo Ordenanca ow opacico pecedante Coyes (afes 56 guism eajusia o pomopar, deberd confay con i ratifcacin de & ML ¥,
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B La Cedenanze 50l podrd ser abjsdo da resjusts de fasas o prbmoga por o MASITD g 0os periodos Conseculiyng

& Encasode maiste ds lasas, gsfas no deberdn sxceder af poreniale de vereckin dal PC faoo por al INEL §,

d}  La Munkcipalidad Distritsl dlabard screditar &f cumplimisnta de /8 ejecucion 0o los monios establecidos en las esfruciuras de coslos
d@ ipg sandcing, fal y como fusron consiferados en la Ordananza gue aomdd e lases gue 88 dededn DIVToGEr O reeustar con &l
P



No obstante ello, con relacién al requisito establecido en el Feral b) del articulo 8 que indica: “Ls Ordenanza sio
podré ser objeto de reqjuste de lasas o primogs por un maximo de dos periodos consecutivos”, cabe informar que
con fecha 21 de julio de 2015 se publich la Ordenanza N* 1968, que deroga lo establecido en dicho ieral: esto es,
Ia limitacion para |a aplicacion de reajuste por IPC o préeroga, lo cual se suslenta en la Ley de Tributacién Municipal
en donde no se establece limitacion alguna para su aplicacion; asl como porque desde la entrada en vigencia del
literal b} ded articulo 8 de la Ordenanza N° 1533, se han impulsado la aprobacion de ordenanzas que suspenden su
aplicacion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, se procede a efectuar e andlisis respecivo a fin de determinar el
cumpliméento de los requisitos establecidos en & citado articulo B, a excepeibn del eral b) que esta derogado.

i} Prérroga o reajuste sobre la base de una ordenanza ratificada que se encuentre conforme al marco legal vigente.

Sobre @l particular, cabe sefialar que el reajuste (o la sola prormoga, si sa quiere) de una tasa establecida en un
gjercicio anterior, Unicamente puede ser posible en caso dsta se encuentre susieniada en una ordenanza que fee
publicada y ratificada dentro de los plazos sefialados en ef arficulo 69-4 y, ademdas, si las disposicionas y contenido
de la nomma ratificada guarda correspondencia con las disposiciones legales que se encuentran vigentes al
momento de disponer reajuste o la primmoga.

En & presente caso, cabe mencionar que mediante Acuerdo de Concajo N° 380 publicado el 30 de dicembre de
2015, la Municipalidad Metropolitana de Lima ratifict la Ordenanza N° 331-2015-MDC, para el ejercicio 2016; asl
como gprobd y rafificd la Ordenanza N® 249-4MDC, ratificada con Acuerdo de Conosfo N° 1564, publicados &l 31
de diclembre de 2011, al consiatar que la mésma cumplia con los requisites de validez establecidos en la Sentencia
del Tribunal Constitucional recalda en el Expediente N° 00053-2004-PITC, asi como los pronunciamientos emitidos
tanto por la Defensaria del Pueblo (Informe Defensorial 106) como por ef Tribunal Fiscal (RTF N° 03264-2-2007). En
atencidn & elio, se debe considerar cumplido el primer requisito,

ii) Reajuste de ias tasas en funcin al IPC

El reajuste de las tasas y coslos deberd operar Unicamente en funcion de la variacibn del IPC registrada en la capital
del departamanto durante el efercicio anterior, debiendo lenerse presente para tal efecio los datos oficiales
establecidos por el INEL

En el presente caso, de la lectura del arficulo sequndo de la Ordenanza N° 365-2016-MDC y del Informe Técnico en
ratificacidn, se obsarva que la Municipaidad Distrital de Carabaylio ha esteblecido i3 aplicacidn de los costos v tasas
del ejercicio 2016, reajustadas con la variacion acumulada del Indice de Precios &l Consumidor de Lima
Metropalitana al mes de agosto del presente afio que asciende a 1.%6%, conforme lo establecido en la Resolucion
Jefatural N* 294-2016-INEI, publicada el 1 de sefiembre de 2018, cumpligndose con ello el requisito establecido,
segln se observa en el siquients cuadro:

Barrido de Calles 453.200.71 1.96% 46218438
Recoleccién de Residuos

Solidos 3 150.421.44 1 e 3,252 953.70
Parques y Jardines 1.380.970.13 1.65% 1.408,037.21
Sefenazgo 1,531, 560.09 1.58% 1.561,587 .84

fii) Cumplimiznto en i3 ejecuciin de los costos.

Con relacion a este punio es preciso sefialer que la exigencia del cumplimiento an fa ejecuciin de los cosios
presupuestados es indispensable en la medida que no as legalmenie posible sustentar el reajuste de un régimen de
arbitrios anterior, si fa Municipalidad no acredita previamentie que ha cumplido con efectuar fa sjecucion de los




costos conforme fueran presupuestados en la ordenanza ralificada que se desea reajustar; y que son, al fin y al
cabo, oz que sustentan |as lasas que se desean reamstar,

Con retacitn a la ejecucidn da los costos presupuestados para el ejercicio 2016, cabe mencionar que &l Informe
Técnico de la Ordenanza N° 355-2016-MDC, brinda informacion relacionada con los coslos ejecutados, la cual da
cuents de un cumplimienio superics al 100% de los coslos establecidos para la presiacidon de los servicios de
Barido de Calles, Recoleccitn de Residuos Sélidos, Parguas y Jardines y Serenazgo. Sin perjuicio de la evaluacion
fécnica comespondiente, se congidera cumplido el Giimo requisito; ¥, por tanto, corrasponde continda |3 evaluacidn
respectiva, cuya acreditacion se basa en el principio da veracidad.

¢) Vigencia de una ordenanza que aprueba el marco legal de un régimen de arbitrios

Con refacion al lapso de vigencia de [as omenanzas que sprueban el marco legal de los arbitrios (esio es, los
glementos esenciales ded tributo: la determinacidn de la cbBgacidn tributaria, el sujeto pasivo, los oilerios de
distribucidn, los supuestos de inafectacidn y exoneracion, entre ofros aspecios), cabe mencionar que [a segunda
disposicion final de fa Ordenanza N® 1533, modificada por la Ordenanza N° 1833 esiablece expresamente que s
Mumicipalidades Disfrifales podran aprober Ordenanzas Marcoe en mefera fmbwlana, las que confendran fos
elementos esencigies del tibute. Esfas Ordenanzas Marco deberan ser rafificadas por e Concejo Mefropoliano de
Lima y podrén femér viDENCIa por mas de un sencicip irbutaio”.

En ol presenis caso, de la revision del articulo primero de & Ordenanza N* 365-2016-MDC, se obsera que la
Municipalidad Distrital de Carabayio ha dispuesio que para efectos de la detarminacian y disfribucion de los costos
e los arbitrios municipales del ejercicio 2017, resulta de aplicacsin al marco legal tributario de la Ordenanza W° 240-
AMDC, rafificada mediante Acuerdo de Concejo W* 1584, publicados el 31 de dicsembre de 2011, aplicable para o
ejercicio 2012,

En atencién a que [as citadas ordenanzas ha sido objebo de ralificacion por parte de la Municipalidad Metropolitana
da Lima, carece de sentido evaluar nuevaments los elemantos esenciales de |a obligacién inbutaria por concepio de
arbilrios municipaies

d} Aprobacidn del Informea Técnico

Sobre el parboular, en la Senlencia recaida en el Expadiente N° 00053-2004-PITC, el Tribunal Constitucional
establecit que el informe técnico consfituye un elemenio esencial de los arbitros municipales, motho por el cual
correspanda que las municipalidades del pais dispongan su aprobacion como parte integrante de sus ordenanzas
de arbitrics™,

En alencion a ello, a partir de bo previsto en el ariiculo bercero de la Ordenanza N* 365-2018-MDC, la Municipalidad
Disirital de Carabaylo dispuso la aprobacion del informe Técnico, el misme que forma parle infegranie de fa
ordenanza en rafificacian,

@) Publicacion y vigencia de la ordenanza

Sobra el particular, deberé tenerse presente que en aplicacion del arficulo 69-A del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Tributacion Municipal y lo establecido en fas Sanlencias recabdas en los Expedientes W® 0041-2004-ALTC y
00053-2004-PITC, Ias ordenanzas en matera tibutaria expedidas por las municipalidades distritales deberan ser
publicedas a mas fardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio anterior al de su aplicacion.

En &l presante caso, hasta la fecha de emitido &l presente informe la Municipalidad Distrital de Carabayllo no ha
acreditade el cumplimianto da ka publicacion de [a Ordenanza N® 365-2016-MDC. En ase senlido, la procedencia da
la presente soliciud de ratificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la publicacion de la citada
Ordenanza, Io que incluye el Informe Técnico anexo a la msma.

¥ En sfecio, en fa Sentenca recaida en el Expedienta N* 00053-2004-PUTC s sefala exiuaiments que ‘como quéera que esfns cosfos 58
susbenian g wn informe tenko Snanciaro, su cutdidad como anero inegrants de B crdsnanza que cred avhitos resulia deferminanie paa la
chsarvancia dal prinoipio de msene de ley, dado que serd sobve la base oe esios calculos como se dalaming ja bass imponibie i fa dismbucidn
o Su e antre dodas ios vachos. En fad senndo, & nibme fcmico Sranciane conalisle LN alemento esendisl 0e eale fribuilo® [Paging 25871
Ciario Cficial £l Penmno de fecha 17.06.05)



Sin perjuicio de lo antes mencionado, en aplicacion del articulo 40 de |a Ley Orgénica de Municipalidades y lo
establecido en las Sentencias recaidas en los Expedientes N°(0041-2004-AUTC y 00053-2004-PITC, las
ordenanzas que aprusban iribulos municipales deben ser rafificadas por las municipalidades provinclales de su
circunscripcibn para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin ka publicacion del Acuerde de Concejo
Metropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipaiidad Distrital respectiva,

Fimalments, cabe precisar que también es responsabilidad de los funcionarios de la Municipalidad la aplicaciin
estricta de las disposiciones contenidas en la ordenanza en ratificacibn, cuya fiscalizacidn 2 encuentra a cargo de
entidades competentes para eflal,

.  ANALISIS TECNICO

A través de ia citada Ordenanza N* 365-2016-MDC se indica que los cosios & importes de las tasas de kos arbitrios
municipaies comespondientes al sjercicio 2017 sersn pstablecidas conforme a las aprobadas en Ia ordenanza que
aprobd los arbifrios del ejercicio 2016, reajustados con fa variacién del Indice de Precios al Consumidor, Teniendo
en cuenta los costos presupuestados para el ejercicio 2016, la Municipalidad Distrital de Carabaylio declara a través
de su Informe Técnico que Jos mismos seran ejeculados por encima del 100% al concluir ef presente ejercicio fscal,
tal y comao se indica en el cuadro adjunia:

Barrido de Calles 453,288.T1 266.556.11 56.80% 180,387 23 100.81%

m‘:ﬂ 3,190.421.44 1,602,508 85 50.63% 1,358,934 O 102.23%
Parques y Jardines  1,380.870.19 811,006.97 58.73% 579,290 69 100.58%

Como puede apreciarse del cuadro, la ejecucidn a julio de los sendclos de Barmido de Calles, Recoleccidn de
Residuos Sblidos, Parques v Jardines y Serenazgo se encuentra en @ margen promedio establecido; razdn por la
cual se expera gue al finalizar e afio se llegara a cubir & 100% del coste previsto para cada servicio,

Finalmente, es nacesario precisar que lodo &l andlisks tbenico realizado, 58 basd an la informacion prasentada por la
Municipalidad Distrital de Carabayllo, teniendo dicha informacion y documentacion e! cardcter de declaracion jurada
seqln lo dispuesta en el articulo 10 de la Ordenanza N* 1533, modificada por la Ordenanza N® 1833, que regula &l
procedimienta de ratificacin de ordenanzas distritales para |a provincia de Lima.

V. CONCLUSIONES

1. La Ordenanza N* 365-2016-MDC, a través de la cual la Municipalidad Distrital de Carabaylio establece el
régimen fributano de los arbifrios municipales correspondientes al ejercicio 2017, cumple con los requisitos
establecidos en el articulo B de ka Ordenanza N° 1533 modificada por las Ordenanzas N* 1833 y N* 1969, para
la validacion de una norma que desea acogerse al supuesio regulado en o articulo 65-B del TUD de fa Ley de
Tributacsin Municipal.

Esto en la medida gue la Municipalidad ha dispussto la aplicacion de las tasas aprobadas v ratificadas para al
ejercicio 2016, previaments reajustadas con la variacion del Indice de Precios al Consumider al mes de agosto
de 2016 {1.96 %) establecido en ls Resolucion Jefateral N° 294-2016-INEI, publicada al 01 de setiembre dal
2016, & aplicarse para | ejarcicio 2017, habiendo cumplido con aprobar &l informe Técnico que da cuenta del

" Confraloris General de la Repdblcs. Mimstedo Piblico, INDEGOP!, entre oimas.




cumplimiento por encima del 100% de ks costos establacidos para la prestacion de los servicios de Bamido de
Calles, Recoleccion de Residuos Sblidos, Parques y Jardines y Serenazgo al culminar &l ejercicio 2016,

2, La Ordenanza N° 385-2016-MDC mantiene las disposiciones técnicas establecidas para el ejercicio 2016,
aprobado mediante la Ordenanza N* 331-2015-MDC, ratificada mediante Acuerdo de Concejo N° 380,
publicados el 30 de diciembre de 2015, reajustando sus tasas y costos con ka varlacion del Indice de Precios al
Consumidor para el ejercicio 2017, cuyo marco legal tributario aplicable es la Ordenanza N* 249-AMDC,
ratificada mediante Acuerdo de Concejo N® 1564, publicados e 31 de diciembre da 2011.

3. La procedencia de la presente solictud de ralificacion se encuentra condicionada al cumplimiento de la
publicacin del texto integro de la Ordenanza N® 385-2016-MDC, en especial del Informe Técnico, lo cual
debers efectuarse hasta el 31 de diciembre de 2016.

4. Sin parjuicio da o anles mencionado, en aplicacion dal arficulo 40 de la Ley Crgénica de hhnlﬁmlﬁdﬁdﬂﬂ-]l ¥
establecido en las Sentencias recaidss en los Expedientes N® 0041-2004-AUTC y 00053-2004-PITC, fas
ordenanzas que apreeban fribulos municipales deben ser rafficadas por las municipalidades provinciales de su
gircunscripcién para su entrada en vigencia; por lo que su aplicacion sin la publicacion del Acverdo de Concejo
Mefropolitano resulta de responsabilidad exclusiva de los funcionarios de la Municipalidad Distrital respectiva,

§  Cabe precisar gue también es responsabiidad de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Carabayllo la
aplicacion estricta de las disposiciones conlenidas en a ordenanza en ralificacbn, cuya fiscalizacion se
encuenira a cargo de entidades competanies para ello,

. El analisis técnico legal reafizado se basd en la documentacion presentada por la Municipalidad Distrdal de
Carabayllo, teniendo dicha informacion el cardcler de deciaracion jurada segin o dispuasto en el articulo 10 de
la Ordenanza N¥ 1533 modificada por la Ordenanza N° 1833, que regula el procedimients de rabficacidn de
Crdenanzas distritales para la provineia de Lima y moddficatonas,

7. Finalmente, corresponde sefalar que en la medida que la ordenanza en ratificacion s encuentra conforme con
las disposiciones #écnicas y legales vigentes, se emits opinidn técnico legal favorable en el presente caso.

Edna Whﬂlﬂtﬂ E
Area Funcional de Ratificaciones
Gerencla de Asuntos Juridicos
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIEUTARIA DE LIMA
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"Afio de la Consolidacion del Mar de Grau®

Lima, 30 de noviembre de 2016

Oficio N° 001-090-00008445

Seftor

Rubén Cano Altez

Presidenta

Comisién Matropolitana de Asuntos Econdmicos y Organizacién
MUNICIFALIDAD METROPOLITAMNA DE LIMA

Prasanie -

Asunto . Ratificacion de la ordenanza que aprusba los arbitrios municipales correspondientes al
ejercicio 2017,

Referencia . Oficio N® 207-2016-SGMDC
Oficio N° 475-2016-SGMDC

De mi consideracsin:

Mediante e presente cumplo con remitir el expediente de ralificacion de la Ordenanza N° 365-2016-MDC, que aprueba
los Arbitrios Municipales de Bamido de Calles, Recoleccion de Residuos Solidos, Parques y Jardines y Serenazgo en el
Distrito de Carabayllo (02 archivadores y un file con un tofal de 1,305 folios), asi como el Informe N° 266-181-
00000446, elaborado por &l Area Funcional de Ratificaciones de la Gerencia de Asuntos Juridicos, & cual este
daspacho hace suyo su contenido, a fin que se prosiga con &l ramite de ratificacion.

Sin ofro particular, hago propicia la oporiunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion.

Atantamente,

Pasio Wﬂ

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LIMA

ANGRALDAD VETROPOLTANADE LA |
Comision Mesiopoitans oa Asuric

El'_':ﬂll'i‘“: = w (emEniraTn

01 DIC. 2016

Jr. Camana N® 370, Lima, teléfono: 3152430, Anaxo 1502, Web: www.sal qob.pe
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